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Programa Nacional de Saude Escolar 2030 (PNSE)

e Alterar a designagao do “Plano Nacional de Saude Escolar (PNSE)” para “Programa
Nacional de Saude e Bem-Estar em Contextos Educativos (PNSBE)” — ou, em alternativa,
“Programa Nacional para a Satide na Educacdo (PNSE)” — mais alinhadas com a concegao
internacional mais recente, a qual prevé a saiide em todos os contextos de aprendizagem
ao longo da vida.

e Reforcar a abordagem sistémica, ecoldgica e desenvolvimental do programa,
explicitando que a Saude Mental e o bem-estar sao influenciados pelo clima educativo,
pelo sistema de relagées da comunidade educativa e pelas condi¢des socioecondémicas.

o Reforcar a abordagem integrada dos cuidados de satude, o trabalho interdisciplinar e
multidisciplinar, interprofissional e de cooperacao entre os diferentes niveis, setores e as
diferentes estruturas das escolas e Instituicdes de Ensino Superior, de acordo com perfis
funcionais e competéncias técnicas claras, niveis de escolaridade, responsabilidade e de
especializagao.

e Ampliar o diagndstico de situagao, incluindo os determinantes sociais e educativos do
bem-estar e garantindo a participacdo de criangas, adolescentes e jovens adultos de
todos os niveis de educacdo, dos Servicos de Psicologia e das Equipas Educativas nas
tomadas de decisdo sobre o programa de saude na educagdo e a gestdo integrada dos
recursos.

o Diferenciar objetivos, instrumentos e respostas por etapas de desenvolvimento,
reconhecendo as transi¢ées criticas ao longo do percurso educativo.

o Reconhecer a Saude Mental e o Bem-Estar como prioridade transversal, com objetivos,
metas, acoes, recursos e indicadores proprios e mensuraveis.

e Incluir respostas especificas em Saltde Mental, com circuitos e protocolos claros de
atuagdo para situagdes de crise, e critérios de referenciagdao e de encaminhamento bem
definidos.

e Integrar explicitamente o/a Psicélogo/a na governagdo local, nas Equipas de
Coordenacgao Local e no Conselho Executivo Local.

e Rever o racio de Psicélogos/as nas ELSE (que se propde de Saude Educativa), alinhando-
o com a Lei n.2 54/2025 e clarificando a articulagdo com os Servigos de Psicologia.



e Elaborar um referencial técnico especifico para a Saide Mental e Bem-Estar.

e Incorporar indicadores de Saude Mental, em articulagdio com o Observatdrio de Sadde
Psicolégica e Bem-Estar da DGEEC, e equivalentes no Ensino Superior.

o Destacar a saude dos profissionais da educagdao como area de intervengao prépria, em
articulagdo com o PNSOC 2030.

O presente documento é uma iniciativa da Ordem dos Psicélogos Portugueses (OPP) no ambito
da colocacdo em consulta publica, pela Dire¢do-Geral da Educacdo (DGE), do Programa Nacional
de Saude Escolar 2030 (PNSE 2030).

A promoc¢do da saude no sistema de educacdo e formacdo tem sido um eixo prioritdrio da
atuacdo da OPP. Entendemos que promover a Saude Fisica e Mental das criangas e jovens é
um investimento no presente e no futuro, com beneficios que se manifestardo em muitas
dimensdes ao longo do ciclo de vida (e.g., emocional, relacional, familiar, profissional) e na
sociedade como um todo. Nesse sentido, a OPP tem vindo a contribuir ativamente para esta
area, através da producdo de documentacdo técnica sobre intervencgdo psicoldgica em contexto
educativo, de recomendagdes dirigidas a comunidade educativa (das quais é exemplo a
informacdo reunida no portal ) e de contributos para a elaboracdo de
politicas publicas.

Analisando o PNSE 2030, comegamos por valorizar o esforco de atualizacdo de um instrumento
estratégico fundamental para a promoc¢do da saude, do bem-estar, da inclusdo e do
desenvolvimento das criangas, jovens, estudantes e comunidades educativas. O PNSE 2030
assume uma visao de saude integral, articulando Satde Fisica, Mental, Emocional e Social,
reconhecendo o bem-estar como condicdo para o desenvolvimento, a aprendizagem, a
participacao e a cidadania.

Salientamos também a qualidade do documento, cuja elaborac¢do resulta de um processo
participado e assente na auscultagdo direta de profissionais das Equipas Locais de Saude Escolar
(ELSE) (que se propde de Salude Educativa), m3es/pais e encarregados de educacdo e estudantes
do ensino superior — do qual a Saude Mental e o Bem-Estar emergem como prioridade
transversal a todos os grupos consultados.

Como ponto forte do programa, salientamos ainda o reconhecimento das competéncias
socioemocionais como base transversal e estruturante das a¢bes de promog¢ao da satide,
sendo esta opg¢do amplamente sustentada pela evidéncia cientifica: a

é, reconhecidamente, uma componente determinante do desenvolvimento
global e do bem-estar, com impacto positivo documentado em multiplas dimensdes do
desenvolvimento e ao longo da vida.


https://escolasaudavelmente.pt/
https://escolasaudavelmente.pt/directores/prevencao-e-promocao-da-saude-psicologica-e-sucesso-educativo/aprendizagem-socio-emocional-ase
https://escolasaudavelmente.pt/directores/prevencao-e-promocao-da-saude-psicologica-e-sucesso-educativo/aprendizagem-socio-emocional-ase

N3do obstante, a analise detalhada do PNSE 2030 permite identificar um conjunto de aspetos
que parecem merecer ser aprofundados ou reformulados para que o programa esteja
plenamente a altura das prioridades enunciadas.

O PNSE 2030 tem como missdao promover a saude integral da comunidade escolar, nas
dimensdes fisica, mental, emocional e social, através da articulacdo entre saude e educacdo,
criando ambientes educativos sauddveis, inclusivos e sequros, que reforcem a literacia em satde
e favorecam a adog¢do de comportamentos sauddveis ao longo do ciclo de vida.

Observamos que a formulagao da missao, visao e valores afirma a saude integral, a equidade,
a inclusdo, a participagdo e o bem-estar como principios estruturantes do programa. Esta
orientacdo é coerente com uma leitura contemporanea da escola enquanto espaco de
desenvolvimento, aprendizagem, socializacdo, protecdo e cidadania — nomeadamente,
alinhando-se com o modelo internacional de Ambientes Educativos Promotores de Satide, que
propde uma abordagem sistémica, envolvendo politicas educativas, ambiente fisico e social,
curriculo, comunidade e servicos (WHO & UNESCO, 2021).

Refira-se que a palavra “escolar” estd frequentemente associada ao ensino basico e secundario,
e nao reflete a diversidade de contextos educativos ao longo do ciclo de vida. Assim, a prépria
designacdo do programa beneficiaria de uma formulacdo mais inclusiva, por forma a enquadrar
os contextos de Creche, Pré-Escolar e Ensino Superior.

Por isso, recomenda-se, a alteragdo da designacdo “Plano Nacional de Saude Escolar (PNSE)”
para a designacdo “Programa Nacional de Saude e Bem-Estar em Contextos Educativos
(PNSBE)” — mais alinhada com a concegdo internacional mais recente, a qual prevé a saide em
todos os contextos de aprendizagem ao longo da vida. Uma alternativa, mais simples, poderia
ser “Programa Nacional para a Saude na Educagdo (PNSE)”. No seguimento desta proposta,
sugere-se alterar a formulagdo “comunidade escolar” para “comunidade educativa”,
uniformizando a formulagdo ao longo de todo o documento.

Além disso, recomenda-se que o PNSE 2030 explicite com maior clareza que a saude na
educacdo deve ser pensada a partir de uma abordagem sistémica, ecoldgica e
desenvolvimental.

A Saude Mental, o bem-estar e os comportamentos sauddveis ndo dependem apenas de
literacia individual ou de escolhas pessoais; sdo profundamente influenciados pelo sistema de
relagbes da comunidade educativa, pelo clima educativo, pelas praticas pedagdgicas, pelas
condicbes socioecondmicas, pelas experiéncias de inclusdo ou exclusdo, pela seguranca
relacional, pela participacdo dos estudantes e pela qualidade dos vinculos com pessoas adultas
significativas ou entre pares.



Assim, propoe-se que o PNSE 2030 reforce expressamente que criangas, adolescentes e jovens
adultos sdo sujeitos de direitos, de aprendizagem e de participagao, e ndo apenas destinatarios
de intervencgGes ou “portadores” de risco.

A Psicologia da Educagao pode contribuir de forma decisiva para esta formulacdo, ao integrar
conhecimento sobre desenvolvimento humano, aprendizagem, motivacao, autorregulacao,
relacOes interpessoais, transicdes educativas, pertenca, clima educativo, prevengao e promoc¢ao
de competéncias socioemocionais.

O diagndstico apresentado pelo PNSE 2030 tem o mérito de reconhecer a Satide Mental e o
bem-estar como prioridades transversais. E particularmente relevante que, no levantamento
realizado, a Saide Mental surja como prioridade para as ELSE, m3es/pais e encarregados de
educacado e estudantes, e que as competéncias socioemocionais sejam identificadas como uma
das areas de maior necessidade de intervencao.

Ainda assim, parece-nos que o documento beneficiaria de maior transparéncia metodoldgica,
nomeadamente, explicitando as limitag6es da auscultagao realizada — nomeadamente, quanto
a representatividade territorial, a participacdo direta de criangas e jovens dos diferentes niveis
de educacdo, a inclusdo de criancas e estudantes em situacdo de maior vulnerabilidade e a
participacdo dos Servicos de Psicologia (SP) e das Equipas Educativas dos contextos educativos
nas tomadas de decisdo sobre o programa de salde na educacgdo e a gestdo integrada dos
recursos.

Nesse sentido, recomenda-se que o diagndstico nao se limite a identificagao de problemas ou
temas prioritarios, mas inclua também a analise dos determinantes sociais e educativos do
bem-estar: clima educativo, qualidade das rela¢des, sentimento de pertenca, praticas de
inclusdo, experiéncias de discriminagdo, violéncia e bullying, transi¢cdes educativas, absentismo,
pressdao académica, uso digital, participacdo dos estudantes e condi¢bes de trabalho dos
profissionais. Sem esta leitura, hd o risco de individualizar dificuldades que sdo também
produzidas por fatores institucionais, relacionais e sociais.

Observando que o PNSE 2030 prevé a elaboracdo de referenciais técnicos por area de
intervencdo, a partir de 2026/2027, sugere-se ainda que um desses referenciais seja
especificamente dedicado a Saude Mental e Bem-Estar, articulando-se com o
(OPP, 2024) e com as
(OPP, 2020).

A OPP manifesta a sua disponibilidade para colaborar no desenvolvimento deste referencial.


https://recursos.ordemdospsicologos.pt/files/artigos/referencial_intervencao_psicologos_em_contexto_escolar.pdf
https://recursos.ordemdospsicologos.pt/files/artigos/referencial_intervencao_psicologos_em_contexto_escolar.pdf
https://recursos.ordemdospsicologos.pt/files/artigos/intervencao_contexto_escolar_1_.pdf
https://recursos.ordemdospsicologos.pt/files/artigos/intervencao_contexto_escolar_1_.pdf

O alargamento da populacdo-alvo do PNSE 2030 as creches, ao pré-escolar e ao ensino superior
reconhece a importancia de uma intervengao ao longo de todo o percurso educativo. Esta
opcao é positiva e estd alinhada com uma visao preventiva e promotora do desenvolvimento.

Contudo, esta ampliacdo exige diferencia¢do. As necessidades de uma crianca em creche, de um
aluno/a do 1.2 ciclo, de um adolescente no ensino secundario ou de um estudante do ensino
superior ndo devem ser enquadradas por instrumentos ou a¢des uniformes.

Por isso, recomenda-se que o documento distinga, de forma mais robusta, os objetivos
desenvolvimentais, educativos e psicossociais proprios de cada etapa, bem como as transicoes
criticas: entrada na creche e pré-escolar, transicdo para o 1.2 ciclo, passagem para o0 2.2 e 3.2
ciclos, decisdo vocacional, transicdo para o ensino secunddrio, ingresso no ensino superior e
transi¢do para a vida adulta e para o mercado de trabalho.

Neste dominio, a Psicologia da Educacdo acrescenta valor por permitir desenhar intervencdes
ajustadas ao desenvolvimento, as tarefas educativas de cada idade, as necessidades das familias
e dos estudantes e as condigdes concretas das instituicées educativas.

Note-se ainda que o proprio documento reconhece que os servicos de apoio ao estudante sdo
muito heterogéneos e que essa diversidade de designa¢cdes e composi¢cdo pode dificultar o
acesso. Recomenda-se, por isso, a criagdo de padroes minimos para os servigos de apoio
psicoldgico no ensino superior — nomeadamente, no que diz respeito a tempos maximos de
resposta, critérios de referenciacdo e de encaminhamento, resposta a crise, apoio a estudantes
deslocados/internacionais, prevencao do suicidio e literacia em Saude e em Saide Mental, entre
outros —com a (oPP, 2023).

O PNSE 2030 tem uma estrutura clara, organizando-se em objetivos estratégicos e cinco eixos
estratégicos: Governacgao, Promocdo da Saude, Ambientes Promotores de Saude, Respostas em
Salde e Formacao e Investigacdo. A adocdo de uma abordagem universal, seletiva e indicada é
igualmente positiva, por permitir combinar promog¢do populacional, prevengao direcionada e
resposta individualizada e especializada a situagdes de maior complexidade.

Importa assegurar que esta abordagem multinivel é compativel com o regime portugués da
Educacdo Inclusiva. A intervencdo em contexto educativo ndao deve regressar a modelos
categorizados, baseados em diagndstico, rétulo ou encaminhamento externo como condigdo
para a resposta (modelo biomédico), mas antes seguir uma légica de identificagcdo de barreiras
a aprendizagem, a participa¢do, ao bem-estar e a inclusdo, mobilizando medidas universais,
seletivas e indicadas com proporcionalidade e sem segregacdo (modelo biopsicossocial).


https://recursos.ordemdospsicologos.pt/files/artigos/o_perfil_dos_psic__logos_nas_ies.pdf

Recomenda-se, por isso, que o PNSE 2030 clarifique a articulacdo entre a terminologia de
necessidades de saude especificas e o quadro da Educagdo Inclusiva, evitando ambiguidades
com necessidades educativas ou necessidades especiais, medidas de suporte a aprendizagem,
relatérios técnico-pedagoégicos ou programas educativos individuais.

A articulacdo saude-educacdo é indispensavel, mas deve proteger a finalidade educativa da
escola/universidade, a confidencialidade da informacdo de salde e a participacdo informada
dos educadores e das familias, nos casos em que se aplica, e dos estudantes.

Identificando o uso problematico da Internet e das redes sociais e videojogos como um desafio
emergente, o PNSE 2030 enquadra-o, na grelha de areas de intervencdo e aprendizagens
essenciais, no dominio dos comportamentos aditivos.

Note-se, porém, que o impacto das tecnologias digitais na saide e no desenvolvimento das
criangas e jovens vai muito além dos casos de uso problematico ou dependéncia.

Na sociedade contemporanea, o bem-estar digital € um dominio de Saude Mental, sendo
possivel identificar um conjunto de beneficios e riscos associados ao uso de tecnologias digitais
(OPP, 2025a). Nesse sentido, sugere-se que o PNSE 2030 considere o documento

(OPP, 2025a) e respetivas
recomendacgodes para os diferentes niveis de educagdo.

Ainda na mesma grelha, observamos que as aprendizagens essenciais sobre Sexualidade,
organizada por ciclo de ensino ndo sdo acompanhadas da referéncia ao respetivo quadro
normativo ( e ) ou ao
contributo dos Psicélogos/as nesta matéria.

0 (OPP, 2025b)
recomenda explicitamente a integra¢do de aprendizagens progressivas de educagdo sexual em
todos os niveis de ensino, apelando ainda ao envolvimento de Psicdlogos/as Escolares na
promog¢do de uma Educagdo para a Cidadania abrangente, inclusiva e preventiva, em estreita
colaboracdo com os professores/as e outros/as profissionais.

Nesse sentido, recomenda-se que o PNSE 2030 reconhega o enquadramento legal em vigor e
consagre o contributo dos Psicélogos/as como parceiros estratégicos em equipas
multidisciplinares e intersectoriais na implementacdo da Educacdao Sexual em contexto
educativo.


https://recursos.ordemdospsicologos.pt/files/artigos/opp_orientacoes_ecras_tecnologias_escolas.pdf
https://recursos.ordemdospsicologos.pt/files/artigos/opp_orientacoes_ecras_tecnologias_escolas.pdf
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/60-2009-494016
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/196-a-2010-388625
https://recursos.ordemdospsicologos.pt/files/artigos/parecer_opp__estrat__gia_nacional_de_educa____o_para_a_cidadania___.pdf

O reforgo da governagao intersectorial é uma das componentes mais relevantes do PNSE 2030.
A criacdo de mecanismos de articulacdo entre saude, educacdo, autarquias, familias e
estudantes é condicdo necessaria para evitar duplicacdo de a¢ées, fragmentacdo de respostas e
descontinuidade entre niveis de intervengao e de educagao.

Ainda assim, o modelo proposto parece manter uma predominancia da estrutura da saude na
coordenacdo e operacionalizacdo. Sendo o programa implementado em contexto educativo,
recomenda-se que a governacgao integre, de forma mais explicita e permanente, os atores
técnico-profissionais da educagdo, designadamente os Servicos de Psicologia, as Equipas
Educativas, os responsaveis pela educacdo para a saude e/ou os 6rgdos de gestdo educativa.

Um programa nacional de Saude Escolar deve tornar clara e operacional a abordagem integrada
dos cuidados de saude, através de referenciais técnicos e protocolos de atuacdo, com vista a
produzir o alinhamento e a integracdo entre a atuacdo dos diferentes profissionais (e.g.
docentes, psicdlogos e outros técnicos especializados) e das estruturas dos diferentes setores
(saude, educacdo, justica, etc.).

O programa deve ainda garantir processos metodoldgicos de qualidade e transdisciplinares,
através do recurso a programas de base cientifica, de um desenho e de uma implementacao
sistematica, da coeréncia, do respeito pelo nivel de compreensdo e de desenvolvimento das
criangas, adolescentes e jovens adultos, da convergéncia curricular, das oportunidades de
infusdo curricular e de atividades curriculares e extracurriculares especificas.

Tal implica um programa que integre as politicas de saude e de educag¢do, com respeito pelo
projeto educativo, pela cultura e praticas, e pela participa¢do dos diferentes profissionais das
instituicdes educativas, bem como pela articulagdo com diferentes profissionais e contextos de
salde da comunidade envolvente.

Sugere-se, por isso, reforcar a abordagem integrada dos cuidados de salde, o
trabalho interdisciplinar e multidisciplinar, interprofissional e de cooperagado entre os diferentes
setores e as diferentes estruturas das escolas e Instituicdes de Ensino Superior, de acordo com
perfis funcionais e competéncias técnicas claras, niveis de escolaridade, responsabilidade e de
especializagao.

Em particular, sugere-se que o Conselho Executivo Local inclua, como membro permanente,
um representante dos Servicos de Psicologia ou Psicdlogo/a em contexto educativo. A
auséncia explicita deste profissional num érgdo que acompanha o Plano Anual de Saude na
Educacdo, define prioridades locais e mobiliza recursos constitui uma fragilidade, sobretudo
quando a Saude Mental e o bem-estar sdo apresentados como prioridade.



Acresce que, embora o programa inclua Psicdlogos/as nas ELSE, eles estdo ausentes das Equipas
de Coordenagdo Local — que incluem Médico Especialista em Saude Publica, Técnico de Saude
Ambiental, Enfermeiro e Gestor Local de Saude Oral. Uma vez mais, sendo a Saude Mental a
principal prioridade identificada no diagndstico, a Psicologia ndo pode ser periférica na
governacao; deve estar presente na definicdo, implementagao, supervisao e avaliacdao das
estratégias.

Por isso, recomenda-se que a coordenagdo técnica local integre um profissional com
competéncias especificas em Satide Mental, ou seja, um Psicélogo/a.

O PNSE 2030 valoriza corretamente a promocao da saude, o trabalho por projeto e repositério
de boas praticas, a integracdo de areas tematicas e o desenvolvimento de competéncias
socioemocionais. Esta orientacdo é congruente com a evidéncia cientifica e com os referenciais
nacionais em educacado para a saude, cidadania, inclusdo e psicologia em contexto educativo.

A formulagao de que as competéncias socioemocionais devem constituir a base transversal das
acdes de promocdo da saude é particularmente relevante. Contudo, recomenda-se maior rigor
conceptual e operacional. A evidéncia sobre programas socioemocionais mostra maior
consisténcia quando ha intervengao universal, continuidade, integracao curricular, formagao
dos profissionais envolvidos e envolvimento da escola como sistema (Durlak et al., 2011).

Assim, as competéncias socioemocionais ndo devem ser tratadas como um conjunto genérico
de atividades, campanhas ou exercicios de autorregulacao aplicados indistintamente, antes
devem ser desenvolvidas através de programas estruturados, continuados, avaliados,
culturalmente sensiveis e integrados no quotidiano pedagdgico e relacional da instituigcao
educativa.

Na Saude Mental, importa prevenir dois riscos: por um lado, a sua medicalizagdo (excessiva);
por outro, a sua banalizacdo em acbes pontuais de sensibilizacdo. A escola ndo deve ser
transformada num contexto clinico, mas também ndo pode limitar-se a mensagens genéricas
sobre saude e bem-estar. O contributo da Psicologia da Educagdo esta precisamente na
construcao de uma resposta multinivel: promoc¢do universal da saide e do bem-estar,
prevencdo seletiva em contextos de maior vulnerabilidade, intervengdo precoce, consultoria a
adultos, articulagdo com familias e referencia¢do qualificada quando necessaria.

A Psicologia da Educacao pode contribuir aqui em quatro dimensdes: desenho de programas
baseados em evidéncia; formagdo e consultoria a docentes e outros profissionais da educacao;
avaliacdo de necessidades, processos e resultados; e adaptacdao das interven¢des ao
desenvolvimento, ao contexto e a diversidade dos estudantes.

O Plano Anual de Saude na Educagdo deve ser articulado com o Projeto Educativo, o Plano Anual
de Atividades, a Estratégia de Educacdo para a Cidadania de Escola, o Plano de Ac¢do para o

Desenvolvimento Digital, as medidas de suporte a aprendizagem e a inclusdo, e os planos de
10



intervencao dos Servicos de Psicologia. Esta articulagdo é essencial para que a Saude e o Bem-
Estar em Contextos Educativos ndo se transforme num conjunto de a¢des avulsas, externas ao
curriculo e as dindmicas reais das instituicGes educativas e dos Servigos de Psicologia.

Neste ambito, recomenda-se ainda a defini¢do rigorosa dos critérios de boas praticas (e.g.,
fundamentacdo tedrica, formagao dos profissionais envolvidos, participacdo da comunidade,
avaliacdo de resultados, sustentabilidade, possibilidade de replicacdo e escala).

O PNSE 2030 desenvolve de forma robusta a dimensdo fisica e ambiental dos contextos
educativos, incluindo seguranca, qualidade do ar, agua, saneamento, risco ambiental, altera¢des
climaticas, acidentes e sustentabilidade. Esta dimensao é indispensavel e deve ser mantida.

Contudo, recomenda-se que o conceito de ambiente promotor de satde seja alargado de
modo mais explicito ao ambiente psicoldgico e social. A literatura e a pratica em Psicologia da
Educacdo demonstram que o bem-estar e a aprendizagem dependem fortemente do clima em
contexto educativo, da qualidade das relagbes, da seguranca emocional, da prevencdo do
bullying e do ciberbullying, da relacdo docente/estudante, da justica percebida, da participacdo
dos estudantes, da cooperacdo entre contexto educativo e familia, e do sentimento de pertenca.

Assim, propoe-se que, a par da avaliagao do risco fisico e ambiental, o PNSE 2030 inclua
instrumentos e indicadores de avaliagdo do clima relacional e psicossocial das organizacdes
educativas. Esta avaliacdo deve ser ética, participativa e orientada para a melhoria, ndo para a
classificagdo negativa das organizacdes educativas. Deve ainda permitir identificar contextos de
maior vulnerabilidade e apoiar respostas proporcionais, nomeadamente, através de programas
de promocdo de relagdes saudaveis, prevengdo da violéncia, mediagdo de conflitos,
desenvolvimento de competéncias socioemocionais e apoio a convivéncia democratica.

O eixo das respostas em saude é necessdrio para assegurar continuidade de cuidados,
identificacdo precoce, acompanhamento de condi¢Ges de saude e prepara¢do dos contextos
educativos para situacbes de urgéncia ou emergéncia. A elaboracdo de Planos de Saude
Individual para criangas e estudantes com condi¢des especificas é uma medida relevante
guando garante seguranca, inclusdo e articulagdo entre saude, instituicdes educativas e familia.
Contudo, recomenda-se uma clarificagdo rigorosa entre resposta clinica, resposta educativa e

resposta psicoldgica e social.

A existéncia de uma condicdo de saude ndo deve conduzir automaticamente a uma leitura
deficitdria do estudante, nem a uma deslocagao da resposta para fora do contexto educativo
comum nos primeiros niveis de intervencdo universal e seletiva. A articulacdo entre o Plano de
Saude Individual, o Relatério Técnico-Pedagdgico ou o Programa Educativo Individual deve

respeitar os principios da necessidade, da confidencialidade e da minimizagao da informacao
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recolhida e da diferencia¢do entre informacao clinica e informacao relevante para a inclusdo
educativa.

Centrando-se o Eixo 4 em necessidades de saude especificas, prevencao da doenga, vigilancia
epidemioldgica e primeiros socorros, observa-se ainda a auséncia de respostas especificas em
Saude Mental.

A evidéncia cientifica mostra que as instituicdes educativas sdo contextos importantes para a
prevencado universal e seletiva de ansiedade e depressao, devendo integrar respostas de apoio
e referenciacdo. A auséncia de circuitos claros pode gerar dois efeitos indesejaveis:
subnotificacdo e desresponsabilizacdo, por um lado; sobrecarga e atuacao fora do mandato
profissional, por outro.

Assim, recomenda-se que o Eixo 4 inclua um conjunto de respostas especificas em Satde
Mental, com protocolos claros de atuagdo para situagées de crise como ideagdo suicida,
comportamento autolesivo, crises de ansiedade, violéncia, bullying, luto, trauma, abuso,

absentismo por motivo psicologico ou regresso a escola apds internamento/auséncia
prolongada.

Tais protocolos devem definir papéis diferenciados para profissionais de Saude, Psic6logos/as
em contexto educativo, docentes, direcio e administragdao, familias, servigos sociais, CPCJ e
servicos especializados, bem como critérios de referenciaggo e mecanismos de
reencaminhamento e articulagdo com os Cuidados de Saude Primarios e hospitalares, com
possibilidade objetiva de acesso, do cumprimento adequado de tempos de espera e
disponibilidade de recursos.

Ainda no Eixo 4, o PNSE 2030 reconhece que as organiza¢des educativas sdo também locais de
trabalho e que as equipas de salde na educagdo devem apoiar a identificacdo de riscos
especificos a que os profissionais da educacdo estdo expostos. Valorizando esta leitura,
observamos, contudo, que esta ndo se traduz em objetivos operacionais, indicadores ou a¢des
concretas.

Nesse sentido, sugere-se que a satide dos profissionais da educagdo seja destacada como area
de intervengao prépria do PNSE 2030, em articulagdo com o Programa Nacional de Saude
Ocupacional 2030 (PNSOC 2030). Neste ambito, recomenda-se ainda que o PNSE 2030
considere agoes de promogao da Saude Mental dos profissionais, reconhecendo o seu impacto
direto no ambiente educativo e no bem-estar das criangas e estudantes.

A aposta em formacao e investigacdo é uma das dimensGes mais promissoras do PNSE 2030. A
capacitacao dos profissionais deve, contudo, ir além da transmissao de contetdos ou literacia
sobre temas de saude. Deve incluir o desenvolvimento de competéncias de intervengdo
educativa, relacional e sistémica.
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Assim, recomenda-se que o plano formativo inclua, de forma estruturada, os seguintes temas:
desenvolvimento infantil e juvenil, aprendizagem e motivacdao, competéncias socioemocionais,
literacia em Saude Mental, prevencdo do estigma, intervencdo em crise, trauma e adversidade,
comunicagdo com criangas e jovens, colaboracdo escola-familia, educacdo inclusiva, prevengao
da violéncia, riscos psicossociais, seguranca digital, ética, protecdo de dados e limites de atuacdo
profissional.

A formacdo deve ainda reconhecer a Psicologia como area cientifica e profissional propria,
mobilizando os Psicélogos/as no desenho, implementacdo, supervisdo e avaliagdo de mdodulos
e projetos de base cientifica que Ihes digam respeito.

No plano da investigacdo, recomenda-se que o PNSE 2030 privilegie metodologias de
implementacao e avaliagcdo de impacto que permitam responder a perguntas concretas: que
intervengdes funcionam, para quem, em que contextos, com que condi¢des, com que custos e
com que efeitos sobre a saude e o bem-estar, aprendizagem, inclusdo, participacdo e equidade.
A investigacdo deve incluir indicadores quantitativos e qualitativos, dados desagregados por
vulnerabilidade social e territorial, e procedimentos éticos robustos.

O PNSE 2030 afirma o compromisso com a monitoriza¢do, avaliacdo e melhoria continua, o que
deve ser saudado. Contudo, a robustez do programa dependera da qualidade dos indicadores
escolhidos e da metodologia de implementacdo e de avaliagio do custo-efetividade das
intervencgées.

Recomenda-se que a monitorizagdo nado se limite a contar agdes, projetos, formagdes ou
instrumentos aplicados. Estes indicadores de processo sdo necessarios, mas insuficientes.
Devem ser acompanhados por indicadores de resultado e de impacto, incluindo sentimento de
pertenca, seguranca relacional, qualidade do clima educativo, percecdo de apoio por adultos,
procura de ajuda, participacdo dos estudantes e das familias, reducdo de violéncia, inclusdo de
alunos com necessidades especificas, articulagdo com familias, reducao de barreiras a
aprendizagem, e melhoria do bem-estar de docentes e outros profissionais de educacao.

Também importa evitar que os indicadores produzam efeitos perversos. Se os contextos
educativos forem avaliados apenas pelo numero de ag¢des realizadas, haverad risco de
multiplicacdo de iniciativas pontuais sem continuidade. Se forem avaliadas por indicadores de
Salde Mental sem considerac¢do pelos recursos e contextos, havera risco de penalizar territdrios
mais vulnerdveis. A avalia¢do deve ser contextualizada, formativa e orientada para a melhoria.

No que a Saude Mental diz respeito, observamos que o documento nao explicita
suficientemente os objetivos de Sauide Mental e bem-estar (embora sejam estas as
prioridades do programa), ou quais os recursos, agoes, indicadores e referenciais que serio
utilizados. Os objetivos operacionais para a Saude Mental e Bem-Estar surgem apenas no Eixo
2 (Promogdo da Saude), centrando-se em indicadores de percecdo subjetiva (sentimento de
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pertenca a escola, percecao de ambiente de didlogo e bem-estar, facilidade em pedir ajuda) —
qgue, sendo relevantes, nos parecem insuficientes para medir o impacto e eficacia das
intervengoes.

Note-se que as intervengbes de promoc¢do da Saude Mental em contexto educativo tém o
potencial para impactar positivamente os resultados académicos, emocionais,
comportamentais, sociais e de saude, sobretudo quando sao estruturadas, continuadas,
baseadas na evidéncia e implementadas por profissionais de Saude (Kang, 2026) -
nomeadamente, Psicélogos/as.

Assim, por forma a garantir que a dimensdo da Saude Mental nao fica limitada a a¢ées pontuais
de promoc¢do da saude ou ao desenvolvimento genérico de competéncias socioemocionais,
recomenda-se o reconhecimento da Saude Mental e do Bem-Estar como prioridade
transversal do PNSE 2030, com objetivos operacionais, metas, acdes, recursos e indicadores
préprios e mensurdveis, para além da sua integragdo na area tematica da Promocgdo da Saude.

Tais indicadores devem incluir, entre outros: indicadores de sintomatologia ansiosa e
depressiva, bullying e ciberbullying, comportamento autolesivo, ideacdo suicida, absentismo,
retencdo e abandono, procura de apoio psicoldgico e nimero de alunos/as referenciados e
acompanhados por Psicdlogos/as nas ELSE, entre outros.

A recolha destes indicadores podera ser realizada em articulagdo com o Observatoério de Saude
Psicolégica e Bem-Estar da DGEEC - Dire¢dao-Geral de Estatisticas da Educagdao e Ciéncia
(DGEEC) — que ja monitoriza este tipo de indicadores nas escolas portuguesas — e estruturas
analogas no Ensino Superior, assegurando ainda protocolos de resposta sempre que detetados
sinais de risco.

Uma das questdes mais criticas do PNSE 2030 é a coeréncia entre prioridades e recursos. O
documento identifica a Saude Mental e o bem-estar como prioridade, porém, como referéncia
para a constituicdo das ELSE, prop&e um racio de 0,4 ETI de Psicélogos/as por 2.500 alunos/as
(que deveria escrever-se “estudantes”) (cf. Anexo 3) — o que equivale, na pratica, a 1 Psicélogo/a,
a tempo integral, para cada 6.250 alunos/as.

Pese embora se reconhega que as ELSE ndo se confundem com os Servigcos de Psicologia,
observamos que o racio proposto no PNSE 2030 fica substancialmente aquém dos referenciais
nacionais e internacionais para uma intervencgao psicoldgica educativa efetiva.

De acordo com a National Association of School Psychologists (NASP, 2020), o racio de
Psicélogos/as com intervengdo em contexto escolar ndo deve exceder os 500 alunos/as para
1 Psicologo/a — para que possam ser realizadas intervengdes psicoldgicas multinivel, que
respondam a necessidades de intervencdo, prevenc¢do e promocgao da Saude Mental e bem-estar
da comunidade educativa. O racio devera ser ainda mais baixo sempre que o trabalho dos
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Psicdlogos/as incluir alunos/as com necessidades educativas especificas (NEE) ou em situacdes
de vulnerabilidade (por exemplo, pobreza); ou envolver a deslocagdo entre varias escolas e o
trabalho, em simultdneo, com multiplas comunidades (OPP, 2022).

Em contexto nacional, a recente veio prever a criagdo de uma
rede de servicos de psicologia nas escolas publicas e instituicbes de ensino superior e a
implementagdo de um racio de um Psicélogo/a por cada 500 alunos/as, bem como a criagdo
de uma linha telefénica gratuita de apoio psicoldgico para estudantes do ensino superior.

Assim, aplicando este racio a unidade de referéncia do Anexo 3 do PNSE 2030 (2.500 alunos/as),
o valor adequado seria de 5 ETI.

Note-se que o racio proposto no Anexo 3 do PNSE 2030 é formulado exclusivamente em termos
de “alunos/as” e de Equipas Locais de Saude Escolar, ndo contemplando os estudantes do ensino
superior. Esta omissdo é relevante, ja que a Lei n.2 54/2025 estende expressamente a
obrigatoriedade de servicos de Psicologia as instituicdes de ensino superior. Ao alargar a sua
populacdo-alvo a este nivel de ensino, o PNSE 2030 deveria especificar igualmente o modelo
de recursos humanos e o racio de Psicélogos/as a aplicar nas instituicdes de ensino superior,
e ndo apenas nos estabelecimentos de educacado pré-escolar, basica e secundaria.

Pelo exposto, recomenda-se que o PNSE 2030 reveja ou fundamente o racio apresentado,
clarificando a articulagdo entre Psicélogos integrados nas ELSE e psicélogos dos Servicos de
Psicologia em todos os niveis de estudo, da Creche ao Ensino Superior. O programa nado deve
criar uma duplicagdo de estruturas, nem substituir os Servicos de Psicologia ja existentes no
sistema educativo, devendo antes articular-se com eles — respeitando a autonomia técnico-
cientifica dos Psicdlogos/as, o seu Cédigo Deontoldgico, os seus dominios de intervengdo e o
seu papel nas politicas de inclusdo, orientagdo, promog¢do do bem-estar e apoio as
aprendizagens.

Qualquer programa nacional que mobilize Psic6logos/as deve reconhecer a amplitude e a
especificidade da intervencdao psicolégica em contexto educativo, garantindo condi¢des
organizacionais, técnicas e institucionais compativeis com uma atuacdo qualificada, integrada
e sustentavel.

Em suma, consideramos que o PNSE 2030 representa um avango importante ao reconhecer a
Saude Mental e o bem-estar como prioridade nacional em Saude na Educacgdo, constituindo uma
oportunidade relevante para consolidar uma politica publica de Saide e Bem-Estar em
Contextos Educativos mais preventiva, inclusiva, participada e baseada em evidéncia.
Contudo, para que tal prioridade se traduza em impacto real, cremos que é necessario reforgar
a operacionalizagdo do programa através de um modelo multinivel, sistémico e baseado na
evidéncia. Tal implica a integracdo efetiva dos/as Psicologos/as na governagio e
implementacdo, referenciais técnicos especificos, circuitos claros de resposta e referenciagao,
indicadores nacionais de Saude Mental e programas estruturados, continuados e avaliados para
todos os niveis de ensino e ao longo de todo o ciclo vital.

15


https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/54-2025-914597184

Julgamos, por isso, que a versao final do documento pode ser significativamente fortalecida se
integrar, de forma mais explicita, o contributo da Psicologia da Educagdo. Esse contributo é
essencial para garantir que a promoc¢do da saude na educacdo ndo se reduz a agdes de
sensibilizacdo, vigilancia, rastreio ou referenciacdo, mas se concretiza numa abordagem
educativa, desenvolvimental, ecolégica, inclusiva e ética.

A OPP reafirma a sua total disponibilidade para colaborar com a DGE, com as estruturas da
educacdo e com os restantes parceiros institucionais na concretizacdo destas recomendacoes,
para que o PNSE 2030 se traduza numa resposta robusta, equitativa e baseada na evidéncia as
necessidades de Saude Mental e Bem-Estar das criancas, adolescentes, jovens adultos e
comunidades educativas.
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