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Parecer OPP

Extensdo da Isencdo de Iva a totalidade das actividades da Psicologia

CONSIDERAGOES

1. Actualmente a isencdo de IVA é concedida nos termos do n.2 1 do artigo 9.2 do Cédigo
do IVA as “prestag¢des de servigos efectuadas no exercicio das profissbes de médico,
odontologista, psicologo, parteiro, enfermeiro e outras profissées paramédicas”.

2. E consensual que todas as actividades da Psicologia se podem referir a dimens3o da
Salde, em diferentes contextos, ambitos, idades e grupos populacionais. Sendo este
entendimento compativel com as isencdes do art.2 9 do CIVA aplicaveis ao sector da
Salde, que resultam da transposicdo do art.2 132 n.2 1 alineas b) e c) da Directiva
2006/112/CE do Conselho, de 28.11.2006, conhecida por “Directiva IVA” e com a
jurisprudéncia do Tribunal Judicial da Unido Europeia (“TJUE”).

3. Os conceitos de Clinica e de Saude ndo sdao sindnimos. As actividades dos Psicdlogos e
Psicélogas e a promocdo da Saude nao se restringe, portanto, a actividade clinica e ao
contexto clinico, mas antes se estendem a multiplos destinatdrios e contextos de
intervengdo (individuais, grupais, organizacionais e comunitarios), nos quais o
contributo da Psicologia se tem revelado imprescindivel na prevencdo e promocao
global da Saude, do Bem-Estar e da qualidade de vida da populagao.

RECOMENDAGOES PARA A ACCAO

1. Revisdao do enquadramento tributdrio das prestacées de servicos dos Psicélogos e
Psicologas.

2. Extensdo da isencdo de IVA a diferentes actos praticados por Psicdlogos/as, desde que
em beneficio da Saude, independentemente do seu contexto de actuacdo, garantindo
uma légica nao discriminatdria na interpretagao da lei.

O presente documento surge por iniciativa da Ordem dos Psicélogos Portugueses (OPP) e na
sequéncia de uma reunido com a Autoridade Tributdria (AT), na qual foi demonstrada abertura
para realizar uma alteragdo vinculativa a interpretagdo da lei, no que diz respeito a aplicagao da
Isencdo de IVA a actividades de Psicologia.

Até ao momento presente, a AT vem entendendo limitar a isen¢do de IVA aos actos psicoldgicos
realizados no ambito da Psicologia Clinica, exercida a titulo independente, excluindo da
possibilidade de isen¢do todos os actos da Psicologia ligados a Salde nos contextos de educacao,
trabalho, entre outros.

A OPP rebate este entendimento, sublinhando a posicdo ja transmitida no Contributo da OPP
para o Orcamento do Estado 2019, documento em que recomendou que todos os servicos
prestados por Psicdlogos/as sejam isentos de IVA, ndo se limitando este direito somente aos
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actos praticados no ambito da Psicologia Clinica, visando a abrangéncia da intervengdo no
contexto da saude das e dos profissionais de Psicologia.

Uma proposta neste sentido, apresentada pelo PAN e aprovada no debate das propostas do
Orcamento do Estado de 2020, foi reforcada pelos Contributos operacionais do Conselho
Nacional das Ordens Profissionais (CNOP) para a Proposta do Orcamento do Estado para 2021.

Deste modo, a OPP propde a alteracao do entendimento da AT, quanto ao dambito de aplicacao
do n.2 1 do artigo 9.2 do CIVA, relembrando que o regime fiscal aplicdvel em 2020 n3o pode
continuar a reduzir o exercicio da actividade para fins de isen¢do da aplicacdo de taxa de IVA,
a prestacdo exclusiva de actividade clinica, ja que a Lei n.2 2/2020 de 31/3, na versdo actual do
seu Artigo 337.9, altera a redacc¢do do artigo 9.2 do cddigo do IVA, afirmando inequivocamente
gue estdo isentas deste imposto: “.
profissbes de médico, odontologista, psicélogo, parteiro, enfermeiro e outras profissoes

paramédicas”.

. as prestagoes de servigos efectuadas no exercicio das

E evidente que a isen¢do deve abranger também Psicélogos/as que, em regime de profissdo
liberal, por solicitacio de empresas de particulares ou de outras entidades publicas ou
privadas, realizem outros actos psicoldgicos, tais como a avaliacdo e intervencdo em
perturbacdes da aprendizagem, em problemas de desenvolvimento, funcdes relacionadas com
a organizacao do trabalho ou com a promocéao e desenvolvimento competéncias, entre muitas
outras das quais se podem ainda destacar a avaliacdo e intervencdo no contexto das deméncias
ou outras dificuldades em contexto de intervencao social e comunitdria. Consequentemente, a
isencdo de IVA deve estender-se a diferentes actos praticados por Psicélogos/as,
independentemente do seu contexto de actuagao, garantindo uma légica ndo discriminatdria
na interpretagdo da lei.

Este entendimento, além de ter indiscutivel apoio na letra da lei (que se refere a “Psicélogos”
tout court, ndo contendo qualquer elemento que permita a discriminacdo da actividade da
Psicologia), ancora-se no consenso de que todas as actividades da Psicologia se referem a
dimensao da Saude, nos diferentes contextos, ambitos, idades e grupos populacionais a que
se dirigem.

Além desta relevante dimensao literal, verifica-se ainda que “saide” nao pode reconduzir-se
apenas ao conceito de “ndo doen¢a”. Na verdade, enquanto ciéncia do comportamento, a
Psicologia evidencia que os determinantes e os processos de saude e doenga ndo podem ser
entendidos a margem dos comportamentos e factores socioculturais que os influenciam. Esta
ideia é plasmada no conceito de Satide proposto pela Organizagao Mundial de Satide em 1948,
que a define como um estado completo de bem-estar fisico, mental e social, e ndo apenas
como a referida “auséncia de doenga”. Também a OCDE afirma que, para cuidar da Saude, sdo
necessarios sistemas integrados que englobem a saude, a educagdo, os contextos laborais e
outras areas sociais.

Na realidade, a Salide comeca e é sustentada, ndo na "clinica", mas nos varios contextos de vida
dos cidaddos. Pouco pode ser feito "clinicamente" se os locais onde os cidad3dos vivem, crescem

e trabalham nao proporcionarem condi¢Ges para o desenvolvimento e manutengao da Saude
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(seja ela fisica ou psicoldgica), bem como para interven¢des nas fases iniciais do
desenvolvimento de problemas e ainda fora do contexto clinico ou da saude, onde desaguam
muitas vezes muitos destes problemas em fases mais adiantadas e por isso de intervencdo mais
complexa e com mais desafiante progndstico.

A pandemia COVID-19, em virtude do seu impacto na saude fisica e psicoldgica da populacdo,
confirmou-o e veio dar visibilidade ao papel das varias areas da Psicologia (Clinica, Educacéo,
Trabalho, Social, Ambiental e Comunitdria) na gestdo da crise, de forma directa e indirecta e nos
mais diversos contextos, no sentido da prevenc¢do da doenca e da promogao global da Saude.

Neste sentido, as actividades e actos psicoldgicos implicam, de forma transversal, processos e
protocolos de avaliagdo e diagnodstico psicolégicos — recorrendo, frequentemente, a diversos
interlocutores, tipos de informacdo, técnicas e instrumentos de avaliacdo cientificamente
validados — que impactam diferentes dimensGes da saude em diferentes contextos e sao, ndo
raramente, solicitados pela propria Lei. Sdo disso exemplos:

e A avaliagdo, prevengao e interven¢ao nos Riscos Psicossociais, considerados um dos
grandes problemas de Saude Publica (e Saude Ocupacional) da actualidade, pelo seu
enorme impacto na produtividade das organiza¢cdes e no bem-estar da populagdo
activa. Neste ambito, a actividade do Psicélogo ou Psicéloga abarca desde o diagndstico
de riscos e avaliacdo de necessidades até a implementagdo da intervencao.

e A avaliagdo psicoldgica de condutores, onde a actividade do Psicélogo ou Psicéloga
permite ndo apenas aferir das condicOes para a realizacdo da actividade em causa, mas
também do diagndstico ou despiste de perturbacdes eventuais no funcionamento
psiquico ou alteragdes comportamentais (incluindo eventual tratamento ou
encaminhamento) que possam por em causa quer a aptidao fisica e psicoldgica para a
realizacdo da tarefa, quer a seguranga e a saude do individuo ou de terceiros (por
exemplo, aumentando a probabilidade de ocorréncia de acidentes).

e A avaliacdo psicoldgica realizada no ambito do exercicio da actividade de Seguranga
Privada, onde o trabalho realizado pelo Psicélogo ou Psicdloga passa ndao apenas pelo
diagndstico com vista a determinacgdo da aptid3o fisica e psicoldgica para o exercicio da
profissdo, assegurando as condi¢Ges que permitirdo a salvaguarda da seguranca e salde
de terceiros, mas ainda acautelando o eventual diagndstico de condigbes psicoldgicas
(incluindo eventual tratamento ou encaminhamento) que possam afectar o exercicio, e
consequentemente comprometer a seguranca e saude do sujeito e de outras pessoas.

e A colaboragdo na realizaggdo de avaliaggo médico-psicolégica para
obtencdo/renovacido do certificado de aptiddo para licenca de porte de armas — na
qual participam profissionais da Medicina que possuem acesso a isen¢cdo em causa
(situagdo que cria iniquidades entre profissionais).

A iniquidade entre profissionais acontece noutras situagdes, como é o caso da avaliagdo e

intervengdo em situagGes de diagnéstico de dificuldades de aprendizagem (por exemplo, da
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Dislexia) — acto no qual, para além dos Psicdlogos/as Escolares, colaboram outros profissionais
(e.g. Médicos Psiquiatras ou Pediatras) ou da avaliagdo e interven¢cdao nos processos de
degeneracao cognitiva.

Em suma, sendo evidente que o papel da Psicologia na promogdo global saude é
absolutamente transversal a todos os seus publicos, actividades e contextos de actuagao, o
contexto clinico deve ser visto como um dos seus contextos de intervencao, ao invés do contexto
exclusivo de actuacdo no que a saude diz respeito. Essa visdo é redutora da amplitude das
contribuicdes da Psicologia para saude e mais discrimina os actos praticados por profissionais
gue operam noutras areas da Psicologia, ja que, na sua esmagadora maioria, eles sao, pela sua
natureza, actos de promocao da saude.

Com efeito, fungdes no ambito da Psicologia do Trabalho, Social e das Organizacdes ou da
Educacdo, da Neuropsicologia, da Psicogerontologia ou da Psicologia do Desporto tém
claramente uma finalidade de diagndstico terapéutico, com o objectivo de determinar
(diagnosticar ou tratar) questdes concretas de satude, devendo ser também por isso aplicavel a
isencdo do 1) do art.2 9 do CIVA.

Esta posicdo da AT, além do prejuizo efectivo aplicado aos/as Psicélogos/as, inviabiliza ainda que
as despesas com quaisquer servicos prestados por psicélogos possam vir a ser dedutiveis
enquanto despesas de saude pelos clientes (e familias) em sede de IRS.

Desta forma, a OPP tem, continuamente, solicitado a revisdo do enquadramento tributdrio das
prestacdes de servicos dos Psicdlogos e Psicdlogas, disponibilizando-se para colaborar no
processo de densificacdo de normas a aplicar e da sua concretizacdo, possibilitando a inclusao
de maior diversidade de actos psicolégicos no ambito do artigo 9.2, n.2 1, do Cddigo de IVA,
independentemente da entidade a quem o servico é prestado e o recibo verde passado.

A Ordem dos Psicdlogos Portugueses (OPP) é uma associacdo publica profissional que
representa e regulamenta a pratica dos profissionais de Psicologia que exercem a profissdo de
Psicologo em Portugal (de acordo com a Lei n? 57/2008, de 4 de Setembro, com as alteragdes
da Lei n? 138/2015, de 7 de Setembro). E miss3o da OPP exercer o controlo do exercicio e acesso
a profissdo de Psicélogo, bem como elaborar as respectivas normas técnicas e deontoldgicas e
exercer o poder disciplinar sobre os seus membros. As atribuicdes da OPP incluem ainda
defender os interesses gerais da profissdo e dos utentes dos servicos de Psicologia; prestar
servicos aos membros em relacdo a informacdo e formacdo profissional; colaborar com as
demais entidades da administracdao publica na prossecucao de fins de interesse publico
relacionados com a profissdo; participar na elaboracdo da legislagdo que diga respeito a
profissdo e nos processos oficiais de acreditacdo e na avaliagdo dos cursos que ddo acesso a

profissdo.

Neste sentido, sublinhamos a nossa disponibilidade para continuar a contribuir para a discussao
desta tematica.
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